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RESUMEN

Encontramos en la actualidad un amplio acuerdo entre expertos acerca de la importancia de
dos dimensiones para evaluar la optimalidad de los sistemas electorales: Representatividad y
Gobernabilidad. Sin embargo, este consenso desaparece al revisar la conceptualizacidn y ope-
racionalizacion de estas dimensiones:

Diferentes autores proponen diferentes conceptualizaciones y operacionalizaciones de
cada una de las dimensiones, llegando asi a evaluaciones que pueden ser radicalmente
diferentes para un mismo sistema electoral.

La conceptualizacion mds habitual de ambas dimensiones es en parte contradictoria,
imposibilitando su optimizacidon conjunta y no existiendo consenso acerca de cual seria
un punto intermedio de equilibrio.

Esta falta de acuerdo y contradiccion entre operacionalizaciones constituye un obstaculo im-
portante a la hora de optimizar nuestros sistemas electorales, lo que choca con la necesidad
de dicha mejora. El creciente descontento ciudadano con el funcionamiento del sistema politi-
co, pero también la creciente inestabilidad y polarizacién politica en nuestras sociedades, no
dejan lugar a dudas acerca de la urgencia de redisefiar [adaptar] nuestros sistemas de go-
bierno representativo. Los datos apoyan que parte de esa necesaria evolucién de nuestros
sistemas politicos debe lograrse desde el propio redisefio de los sistemas electorales.

Pero... éCudles son las modificaciones que seria conveniente realizar? Ayudar a contestar esa
pregunta es el objetivo principal de esta Tesis Doctoral: proveer criterios objetivos que permi-
tan evaluar nuestros sistemas electorales, y disefiar las mejoras que los acerquen a su disefo
6ptimo. Para ello se realiza una revision de estas dos dimensiones, y se propone su conceptuali-
zacion y operacionalizacion de manera diferente a la habitual.

La validez de las propuestas que se plantean se sustenta en su consistencia con un marco teo-
rico extenso, asi como en el propio disefio de los indicadores relacionado con algunas situacio-
nes reales que permiten muestran la consistencia de las operacionalizaciones. Asi mismo, se
revisa la aplicabilidad y utilidad de las propuestas mediante su utilizacién para evaluar la opti-
malidad de las asignaciones de asientos que hubieran producido diferentes reformas posibles
del sistema electoral en las elecciones generales de junio de 2016. Esta evaluacion permite:

Confirmar la aplicabilidad de los operacionalizaciones propuestas.

Comparar numerosas reformas posibles del sistema electoral espafiol.

Contrastar la optimalidad de dos modelos conceptuales de sistema electoral: Propor-
cional (Congreso Diputados) y Mayoritario (Senado)

La revisidn de los resultados muestra que las conceptualizaciones y operacionalizaciones pro-
puestas permiten detectar diferencias notables entre las reglas, que no son detectadas ni eva-
luadas correctamente desde las conceptualizaciones/ operacionalizaciones actuales de dichas
dimensiones. Asi mismo, la revisidon y evaluacion de numerosas reformas posibles del sistema
electoral espafiol muestra que la reforma que seria dptima es sensiblemente diferente a las
propuestas que se estan valorando en la actualidad.
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ABSTRACT

Currently, there is broad agreement among experts about the importance of two dimensions
to assess the optimality of electoral systems: Representativeness and Governance. However,
this consensus disappears when reviewing the conceptualization and operationalization of
these dimensions:

Different authors propose different conceptualizations and operationalizations of each
of the dimensions, thus arriving at assessments that can be radically different for any
electoral system.

The most common conceptualization of both dimensions is partly contradictory, mak-
ing it impossible to optimize both dimensions together, and there is no consensus
about what would be an intermediate equilibrium point.

This lack of agreement and contradiction between operationalizations greatly hinders optimiz-
ing our electoral systems, which clashes with the need for such improvement. The growing
citizen discontent with the functioning of the political system, but also the growing instability
and political polarization in our societies, leave no doubt about the urgency to redesign [adapt]
our systems of representative government. The data supports that part of that necessary evo-
lution of our political systems must be achieved from the very redesign of the electoral sys-
tems.

But ... What are the modifications that would be convenient to make? Helping to answer that
question is the main objective of this Doctoral Thesis: to provide objective criteria that allow us
to evaluate our electoral systems, and design the improvements that approach them to their
optimal design. To this end, a review of these two dimensions is carried out, and its conceptu-
alization and operationalization is proposed differently from the usual one.

The validity of the proposals herein proposed is sustained on their consistency with an exten-
sive theoretical framework, as well as on the design of the indicators related to some real situ-
ations that shows the consistency of the operationalizations. Likewise, the applicability and
usefulness of the proposals are reviewed through their use to evaluate the optimality of seat
allocations that would have produced several possible reforms of the electoral system in the
June 2016 Spain general elections. This evaluation allows to...

Confirm the applicability of the proposed operationalizations.

Compare numerous possible reforms of the Spanish electoral system.

Contrast the optimality of two conceptual models of electoral system: Proportional
(Congress of Deputies) and Majoritarian (Senate)

The review of the results shows that proposed conceptualizations and operationalizations
show important differences between the rules, which cannot be detected nor correctly as-
sessed using current conceptualizations / operationalizations of said dimensions. Likewise, the
review and evaluation of numerous possible reforms of the Spanish electoral system shows
that the reform that would be optimal in Spain is noticeably different from current proposals.
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Representatividad y Gobernabilidad: Dos dimensiones para Evaluar la Optimalidad de los Sis-
temas Electorales

1 INTRODUCCION Y METODOLOGIA

1.1 INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DE LA TESIS:

En el actual modelo de pensamiento occidental la legitimidad de los sistemas politicos se vin-
cula a que las personas que integran los gobiernos y cdmaras legislativas hayan sido designa-
das como resultado de un proceso en el cual [directa o indirectamente] los ciudadanos expre-
sen su preferencia por diferentes candidatos mediante algln tipo de procedimiento de vota-
cion. Estas personas que integran gobiernos y cdmaras legislativas poseen gran influencia en la
conformacion del estado actual y futuro de nuestras sociedades, lo que convierte los sistemas
para elegirlos o sistemas electorales* en herramientas de la mdxima importancia para definir la
evolucion de nuestras sociedades.

Aunque existen diferentes disefos institucionales, se observa en la actualidad una prevalencia
de un esquema que diferencia tres tipos de poderes [Ejecutivo, Legislativo y Judicial], cuya
conceptualizacion y estructura general presenta una base compartida en una mayoria de pai-
ses. De ellos, en una mayoria de paises, la eleccidn de las personas que integran los dos prime-
ros poderes se vincula —directa o indirectamente- a la preferencia expresada por los ciudada-
nos. Se trata por tanto de un problema compartido que se enfrenta desde un paradigma en
gran medida compartido. Por ello sorprende ver la gran variedad existente de sistemas electo-
rales; i.e., resulta dificil comprender como ante un problema similar, sociedades a veces tam-
bién muy similares han desarrollado procedimientos que pueden llegar a ser muy diferentes.

Tampoco es facil comprender esta diversidad de disefios cuando revisamos cudles son los ob-
jetivos de dichos sistemas electorales. Existe consenso elevado entre expertos en el objetivo
fundamental de los sistemas electorales; generar [a partir de los votos expresados por los ciu-
dadanos] sistemas de gobierno que sean representativos y gobernables. Y el hecho de que
exista consenso acerca de la importancia de estos dos objetivos/dimensiones parece sugerir
que podrian establecerse criterios objetivos para evaluar en qué grado los satisface cada sis-
tema electoral, permitiendo asi evaluar los disefios actualmente existentes; mejorarlos donde
fuera posible, y plantear un disefio optimo que fuera utilizable [con las adaptaciones necesa-
rias] en los diferentes contextos.

Sin embargo, el consenso en la importancia fundamental de estos dos objetivos/dimensiones
desaparece al revisar su conceptualizacién y operacionalizacidon concreta:

Diferentes autores proponen diferentes conceptualizaciones y operacionalizaciones de
cada una de las dimensiones, llegando asi a evaluaciones de las mismas que pueden
ser muy diferentes para un mismo sistema electoral.

Su conceptualizacion mds habitual es en parte contradictoria, imposibilitando su opti-
mizacidn conjunta y no existiendo consenso acerca de cual seria un punto intermedio
de equilibrio.

! Designamos como sistemas electorales a los procedimientos para la “conversion de los votos en cargos ejecutivos y legislativos”
[Nohlen, 1992:1]. Encontramos una definicién similar de los sistemas electorales como “los mecanismos segln los cuales los
electores expresan sus preferencias politicas y éstas a su vez se transforman en puestos de poder institucionalizado” [Crespo et Al,
2019:397]. De todos los sistemas electorales posibles, en la presente Tesis Doctoral nos centramos en los procedimientos para la
eleccion de los integrantes de Camaras de Representacidn, y este es el sentido en el que se utilizara el término ‘sistema electoral’.
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Esta falta de consenso ha llevado a una profusion de indices que proporcionan evaluaciones
diferentes de un mismo sistema electoral, implicando una dificultad importantisima para valo-
rar la idoneidad y posibilidades de mejora de nuestros sistemas electorales. Sin embargo, los
crecientes problemas de ineficiencia, desafeccion ciudadana y polarizacion politica que vemos
en nuestras sociedades, no dejan lugar a dudas acerca de la urgencia de redisefiar nuestros
sistemas de gobierno representativo. Los datos apoyan que parte de ese necesario rediseno de
los sistemas politicos debe venir de la reforma de nuestros sistemas electorales.

Pero... ¢Cudles son las modificaciones que seria conveniente realizar en los sistemas electora-
les? ¢Como podemos valorar comparada y objetivamente [i.e., cuantitativamente] los diferen-
tes disefios posibles, si los indices existentes hacen valoraciones muy diferentes de cada uno de
ellos?. Ayudar a contestar esa pregunta es el objetivo principal de esta Tesis Doctoral: proveer
criterios objetivos que permitan evaluar y comparar los posibles disefios de nuestros sistemas
electorales, y en consecuencia, mejorarlos alli donde sea posible.

Para ello se realiza una revision de las dos dimensiones indicadas, y se propone su conceptuali-
zacion y operacionalizacién diferente. Esta conceptualizacién y operacionalizacion se fundara
en un amplio campo del conocimiento aceptado. Posteriormente se contrastard su aplicabili-
dad, revisando las asignaciones de asientos que hubieran producido diferentes propuestas de
reforma del sistema electoral espafiol en las elecciones generales de 2016, y evaluando el gra-
do en que éstas cumplen los criterios propuestos para cada dimensidn. Esto permitira:

Verificar la aplicabilidad de las operacionalizaciones propuestas.

Comparar numerosas reformas posibles del sistema electoral espaiol.

Evaluar y comparar la optimalidad de dos modelos conceptuales de la representacion:
Proporcional [Congreso Diputados] y Mayoritario [Senado]

La revision de los resultados muestra que las operacionalizaciones propuestas permiten detec-
tar -y valorar- diferencias entre las posibles reformas que no es posible detectar ni valorar con
los criterios actuales, permitiendo elegir entre reglas y disefios que no pueden ser evaluados
correctamente utilizando las conceptualizaciones/operacionalizaciones actuales de dichas di-
mensiones. Asi mismo, se utilizaran los resultados de la evaluacién para sugerir una posible
reforma del sistema electoral espainol sensiblemente diferente a las propuestas que se estan
valorando en la actualidad.
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1.2

temas Electorales

METODOLOGIA DE LA TESIS DOCTORAL

Aunque ya se ha descrito sucintamente el camino o método que se va a seguir en esta investi-

gacion, a continuacién se incluye un diagrama que facilita la comprension del recorrido que se

plantea en la presente Tesis Doctoral:

Imagen 1.1: Metodologia para la elaboracion de la Tesis Doctoral

Para mayor claridad, resulta conveniente explicar con mayor detalle cada una de las fases es-

bozadas en el grafico anterior:

En primer lugar, se adoptan las siguientes lineas generales de la investigacion [Proble-

ma/Pregunta/Hipodtesis de la investigacién]:

Problema: Existe en la actualidad un debate no resuelto en torno a la conceptualiza-
cion y operacionalizacion de dos dimensiones— Representatividad y Gobernabilidad-
para valorar la optimalidad de los sistemas electorales.

Pregunta: ¢Es posible una conceptualizacidn y operacionalizacién de las dos dimensio-
nes anteriores consistente con el ideal de gobierno democratico representativo que
permita valorar el grado de optimalidad de diferentes sistemas electorales?

Hipdtesis: La hipotesis que se adopta para la presente investigacion es que si es posible
hacerlo.

En segundo lugar, se revisa el conocimiento actual en reglas para la toma de decisiones colec-

tivas y eleccion de representantes/sistemas electorales, revision que se divide en tres sub-

apartados:

La revisidn de la evolucion histdrica de las reglas de votacion.

La revisidn de la evolucion de las reglas para la eleccion de cdmaras de representantes.
La revision de la conceptualizacion y operacionalizacion actual de la Representatividad
y Gobernabilidad para evaluar las reglas de eleccion de cdmaras de representantes [sis-
temas electorales].

Este apartado permitird confirmar la existencia del problema de investigacion, y necesidad y

utilidad de las propuestas que se van a plantear en la presente Tesis Doctoral.

En tercer lugar, se revisa la conceptualizacion de la Representacion y Gobernabilidad en un

sistema politico Democrdtico, que se divide también en tres sub-apartados:

la conceptualizacién de Democracia.
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e la conceptualizacidn de Representacion.
e La conceptualizacidn de la Gobernabilidad.

Para no alargar excesivamente el texto y enlazar mejor las ideas, las tres conceptualizaciones
se van proponiendo en paralelo a la revisién del conocimiento actual relevante. De esta mane-
ra se optimiza el esfuerzo al permitir acotar progresivamente cada revision posterior.

En cuarto lugar, a partir de las conceptualizaciones anteriores, se propone una operacionaliza-
cion de la Representatividad y Gobernabilidad que permite evaluar la optimalidad de sistemas
electorales. La operacionalizacion adopta la forma de un modelo de indicadores. Para mayor
consistencia en el disefio de los indicadores, se revisan y analizan algunos datos de las eleccio-
nes Autonémicas de Madrid en 2015 y de Catalufia en 2017°.

En quinto lugar, se realiza una aplicacion prdctica de la propuesta, que utiliza como base las
Elecciones generales de Espaina celebradas en junio de 2016. Esta aplicacion incluira dos apar-
tados:

e La contextualizacién de la situacién actual de Espaiia, incluyendo la revisidn del origen
y marco legislativo del actual sistema electoral espafiol y propuestas de reforma mas
importantes realizadas en los uUltimos afos.

e La modelizacion de las elecciones generales de junio de 2016 utilizando diferentes re-
glas de eleccién de representantes.

Algunas de las reglas que se utilizaran en esta modelizacién utilizan como entrada la primera
preferencia expresada por los ciudadanos [i.e., voto Unico] pero otras utilizan sus érdenes de
preferencia completos. Dado que esta informacidn no esta disponible, serad necesario estimar-
los a partir de los datos disponibles. Por tanto, para realizar la modelizacion de las elecciones
se utilizaran dos tipos de datos de entrada:

e Los datos de primera preferencia de los ciudadanos, que se considerara igual a los vo-
tos emitidos, y se extraeran de la pagina web del Ministerio del interior
e Los datos de preferencia completa de los ciudadanos que deberan ser estimados. Co-
mo datos de entrada, se utilizaran las preferencias individuales incluidas en el Estudio
3145 Postelectoral Elecciones Generales 2016 [Centro de Investigaciones Socioldgicas]:
o Valoracidn lideres partidos politicos [Pregunta 37]
o Probabilidad votar a otros partidos [Pregunta 45]

A partir de estos datos, se estimaran los érdenes de preferencia individual utilizando
diversos procedimientos®.

A partir de las estimaciones de preferencia individual, se calcula el reparto de escafos que
producen diferentes disefios posibles del sistema electoral espafiol asi como los que propor-
ciona el actual sistema electoral espafiol definido en la Ley Orgdnica del Régimen Electoral

? La modelizacién de las elecciones de las Comunidades Auténomas de Madrid y Catalufia se revisé en Alvira [2018b].

* Ver ANEXO IX: CARACTERIZACION PERFIL DE PREFERENCIAS CIUDADANOS POR LOS PARTIDOS
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General [LOREG]”, y se utilizan las operacionalizaciones propuestas para valorar la optimalidad
de cada uno de ellos. La utilidad de esta evaluacién es doble:

e permite contrastar la aplicabilidad de las conceptualizaciones y operacionalizaciones
propuestas en la presente Tesis Doctoral para valorar la Representatividad y Goberna-
bilidad que producen diferentes sistemas electorales.

e permite valorar la idoneidad o no de la regla actualmente utilizada en Espafia para
transformar las preferencias de los ciudadanos en asientos en las Cortes generales, y la
optimalidad de varios disefios alternativos posibles. A partir de esta valoracion, se es-
boza una posible reforma del actual sistema electoral espafiol.

Por ultimo, se redacta un apartado que resume las principales conclusiones de la tesis, referi-
das tanto a la validez de las propuestas de conceptualizacidén y operacionalizacién de las di-
mensiones, como a la evaluacidn de las diferentes posibilidades de reforma del sistema electo-
ral espanol. Esto Ultimo resulta especialmente interesante en un momento en que los hechos
apuntan a la cada vez mayor urgencia de reformar el modelo de gobierno vigente en Espaia,
pero no existe un camino consensuado para hacerlo.

* La enumeracién detallada de los disefios alternativos se incluye en 5.1 EL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL
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PARTE I: ESTADO DEL ARTE

PROCEDIMIENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES COLECTIVAS Y ELECCION DE CA-
MARAS DE REPRESENTACION
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Se ha indicado la necesidad de revisar en primer lugar el conocimiento actual en relacion a dos
cuestiones:

En relacién a los diferentes procedimientos que se han disefiado para permitir a los ciudadanos
expresar sus preferencias y agregarlas para convertirlas en una decisién Unica, que puede ser
de dos tipos:

e Una decision agregada, lo que revisamos dentro del concepto de toma de decisiones
colectivas.

e Una com